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Ref: CU 17-15 

ASUNTO:  Consulta urbanística que plantea el Distrito de Tet uán sobre la 
necesidad de visado para la documentación técnica d e la Consulta Urbanística 
Especial. 

Palabras Clave: Urbanismo e infraestructuras. Licencias urbanísticas. 
Procedimiento de tramitación de licencias urbanísticas. Visado. 

Con fecha, 31 de marzo de 2015 se eleva consulta urbanística a la Secretaría 
Permanente efectuada por el Distrito de Tetuán relativa a la necesidad de exigir que 
cualquier documentación que acompañe a una consulta urbanística especial, así 
como los proyectos técnicos estén visados por el colegio profesional 
correspondiente. 

La presente consulta se resuelve de conformidad con el artículo 9 del Decreto de 
Alcaldía de 31 de mayo de 2005 de creación y funcionamiento de la Comisión 
Técnica de Seguimiento e Interpretación de la Ordenanza Municipal de Tramitación 
de Licencias Urbanísticas (OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaría 
Permanente se constituye como órgano auxiliar de la Comisión, con las siguientes 
funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas formuladas por los distintos servicios 
municipales.”, en relación con el apartado 4 de la Instrucción de 29 de julio de 2008 
de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al procedimiento de elevación de 
las consultas a la Comisión Técnica de Seguimiento e Interpretación de la 
Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas, conforme al cual la 
Secretaría Permanente, respecto de las consultas planteadas por los servicios 
municipales podrá decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por 
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse 
únicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en 
las previsiones de la Disposición Adicional tercera apartado 5, en relación con el 
Artículo 19 de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas de 
23 de diciembre de 2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, 
relativas al principio de coordinación administrativa  y al servicio integral como 
órgano encargado de coordinar las respuestas a todas las cuestiones urbanísticas 
prevista en le normativa municipal y garantizar criterios homogéneos en la adopción 
de actos administrativos o acuerdos interpretativos, en el ámbito de la referida 
Ordenanza. 

A la consulta planteada le son de aplicación los siguientes: 

ANTECEDENTES 

Normativa 

� Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas de 23 de 
diciembre de 2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, 
(en adelante OMTLU). 
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� Ordenanza de Modificación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de 
Licencias Urbanísticas, de 23 de diciembre de 2004. 

� Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio (en 
adelante RD 1000/2010). 

� Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, de fecha 14 de 
octubre de 2010 sobre la Aplicación del Real Decreto 1000/2010, de 5 de 
agosto, sobre visado colegial obligatorio en el ámbito del Ayuntamiento de 
Madrid (Acuerdo sobre RD 1000/2010). 

HECHOS 

Con fecha 31 de marzo de 2015, ha tenido entrada en esta Secretaría 
Permanente una consulta formulada por el Distrito de Tetuán relativa a la exigibilidad 
o no de que la documentación que acompañe a toda consulta urbanística especial 
deba venir, además de firmada por técnico competente, visada por el colegio 
profesional correspondiente, tal y como se indica en el apartado 2 del art. 14 de la 
OMTLU y se refleja en la versión del texto consolidado de la citada ordenanza. 

En la consulta se pone de manifiesto la discordancia entre el texto de la 
ordenanza y el Acuerdo de Junta de Gobierno sobre RD 1000/2010, toda vez que 
según el apartado segundo el mismo, «[N]o serán de aplicación cuantas 
disposiciones del Ayuntamiento de Madrid se opongan al Real Decreto 1000/2010, 
de 5 de agosto, y, en particular, las que establezcan, de cualquier forma, la 
exigencia de un visado colegial obligatorio sobre trabajos profesionales distintos de 
los referidos en el citado Real Decreto». Entre los supuestos en los que deja de ser 
aplicable la exigencia de visado colegial se encuentra, entre otros, el art. 13.2 de la 
OMTLU. 

De conformidad con el artículo Único del texto de la modificación de la 
OMTLU, se modifica el articulado de la misma. Los artículos de la OMTLU, 
afectados por la modificación, quedan redactados conforme se indica en los treinta 
apartados en los que se desarrolla el citado artículo único. 

En el apartado Diez de ese artículo se recoge la modificación de la 
enumeración del Capítulo II, «por la que el artículo 11 pasa a ser el artículo 12, el 
artículo 12 pasa a ser el artículo 13, el artículo 13 [Consulta urbanística especial] 
pasa a ser el artículo 14 , el artículo 14 pasa a ser el artículo 15, el artículo 15 pasa 
a ser el artículo 16, el artículo 16 pasa a ser el artículo 17, el artículo 17 pasa a ser el 
artículo 18 y el artículo 18 pasa a ser el artículo 19.». Además, se modifica la 
redacción de varios de estos artículos. La modificación operada sobre el art. 14 
(anteriormente art. 13) afecta a los apartados 1, 4, 5 y 6, por lo que el apartado 2 ha 
mantenido la redacción original: «La consulta podrá acompañarse de una o varias 
propuestas. En todo caso, la documentación aportada deberá venir firmada por 
técnico competente y visada por el colegio profesional correspondiente y ser 
suficiente para conocer y valorar la cuestión técnica planteada; en otro caso se 
podrá instar al interesado para que complete o aclare el contenido de la misma. 
Asimismo, deberá ser sometida a informe de la Comisión Institucional de Protección 
del Patrimonio Histórico-Artístico en aquellos casos que sea exigible». 
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En la consulta  también se solicita aclaración sobre el alcance de exigir visado 
colegial a los proyectos que se presenten junto con las solicitudes de licencia 
urbanística para obras de nueva edificación u otras incluidas dentro del ámbito de 
aplicación del art. 2.2 del la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la 
Edificación. 

En el apartado Dieciséis del art. Único de la Ordenanza de modificación de la 
OMTLU, se modifica la numeración de la Sección y la de sus artículos: la Sección 
Segunda pasa a ser Sección Tercera; el artículo 37 pasa a ser el artículo 41; el 
artículo 38 pasa a ser el artículo 42; el artículo 39 pasa a ser el artículo 43 y el 
artículo 40 pasa a ser el artículo 44. Además de estas modificaciones, también se 
modifica la redacción de varios de éstos artículos, entre ellos el art. 42 relativo a los 
proyectos técnicos.  

La nueva redacción del artículo 42, en lo que aquí interesa, dispone que: 

«1. A los efectos previstos en la presente ordenanza, se entiende por 
proyecto técnico el conjunto de documentos que definen las actuaciones a 
realizar, con el contenido y detalle que permita a la Administración Municipal 
conocer el objeto de las mismas y determinar si se ajusta a la normativa 
urbanística aplicable, para lo que se estará a lo establecido en el Anexo IV. 

Los proyectos técnicos pueden clasificarse en: 

a) Proyectos técnicos de obras de edificación para las actuaciones 
incluidas en el ámbito de aplicación que se fija en el artículo 2 de la Ley 
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación, y cuyo 
contenido documental y fases se desarrollan en la Parte I del Código 
Técnico de la Edificación. 

b) Otros proyectos, memoria o documentos técnicos para actuaciones 
urbanísticas no contempladas en dicha ley, en los casos establecido en 
esta ordenanza. 

2. De acuerdo con lo regulado en el artículo 6.1.3 del Código Técnico de la 
Edificación, todo proyecto de obras de edificación podrá desarrollarse en dos 
etapas: la fase de proyecto básico y la fase de proyecto de ejecución. El 
proyecto básico, con el contenido referido en el Anexo IV, será suficiente para 
solicitar la licencia urbanística pero insuficiente para iniciar la actuación 
urbanística de que se trate. 

3. … 

4. ... 

5. Los proyectos técnicos deberán estar suscritos por técnico o técnicos 
competentes y reunir los requisitos formales exigibles con arreglo a la 
legislación vigente y deberán ser visados obligatoriamente en los supuestos 
contemplados en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado 
colegial obligatorio. En los restantes casos, el visado colegial será potestativo 
para el solicitante de la licencia urbanística. 

6. ..». 
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CONSIDERACIONES 

Con la aprobación del RD 1000/2010, de conformidad con lo dictado en su art. 
2 es obligatorio obtener el visado colegial únicamente sobre los trabajos 
profesionales relacionados desde la letra a) hasta la i) de referido artículo: 

«a) Proyecto de ejecución de edificación. A estos efectos se entenderá por 
edificación lo previsto en el artículo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, 
de ordenación de la edificación. La obligación de visado alcanza a aquellas 
obras que requieran proyecto de acuerdo con el artículo 2.2 de dicha ley. 

b) Certificado de final de obra de edificación, que incluirá la documentación 
prevista en el anexo II.3.3 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el 
que se aprueba el Código Técnico de la Edificación. A estos efectos, se 
entenderá por edificación lo previsto en el artículo 2.1 de la Ley 38/1999, de 5 
de noviembre, de ordenación de la edificación. La obligación de visado 
alcanza a aquellas obras que requieran proyecto de acuerdo con el artículo 
2.2 de dicha ley. 

c) Proyecto de ejecución de edificación y certificado final de obra que, en su 
caso, deban ser aportados en los procedimientos administrativos de 
legalización de obras de edificación, de acuerdo con la normativa urbanística 
aplicable. 

d) Proyecto de demolición de edificaciones que no requiera el uso de 
explosivos, de acuerdo con lo previsto en la normativa urbanística aplicable. 

e) Proyecto de voladuras especiales previsto en el artículo 151 del 
Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad Minera, aprobado por 
Real Decreto 863/1985, de 2 de abril. 

f) Proyectos técnicos de establecimiento, traslado y modificación sustancial de 
una fábrica de explosivos, previstos, respectivamente, en los artículos 33, 34 
y 35 del Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 
16 de febrero. 

g) Proyectos técnicos de instalación y modificación sustancial de depósitos 
comerciales y de consumo de materias explosivas, previstos, 
respectivamente, en los artículos 155 y 156 del Reglamento de explosivos, 
aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero. 

h) Proyectos de establecimiento de talleres de cartuchería y pirotécnica y de 
depósitos no integrados en ellos, previstos en los artículos 25, 29, 69, 70 y 71 
del Reglamento de artículos pirotécnicos y cartuchería, aprobado por Real 
Decreto 563/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de 
artículos pirotécnicos y cartuchería. 

i) Proyectos de aprovechamientos de recursos mineros de las secciones C) y 
D), previstos en los artículos 85 y 89 del Reglamento General para el 
Régimen de la Minería, aprobado por Real Decreto 2857/1978, de 25 de 
agosto.» 
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Es decir, para trabajos profesionales no relacionados en el citado artículo el 
visado tiene carácter potestativo, puesto que el citado Real Decreto configura el 
propio visado como un instrumento voluntario. 

El Real Decreto tiene carácter básico al amparo de los artículos 149.1.18ª y 
149.1.13ª de la Constitución, según se desprende de la Disposición Final Primera del 
referido Real Decreto por lo que la primera consecuencia es que, en el marco de la 
OMTLU, los trabajos profesionales referidos o requeridos en cualquiera de los 
procedimientos configurados por esta ordenanza y que los someta a visado, 
únicamente será obligatorio éste para los trabajos coincidentes con los relacionados 
en el art. 2 del RD 1000/2010. 

Este escenario recogido y reflejado en el Acuerdo sobre RD 1000/2010, no ha 
cambiado con la aprobación de la modificación de la OMTLU. Este Acuerdo sirve 
como marco de referencia para identificar los supuestos para los que deja de ser 
aplicable la exigencia de visado colegial por lo que lo previsto en este Acuerdo para 
el art. 13.2 es ahora, tras la modificación de la OMTLU, aplicable al art. 14.2. Es 
decir, la documentación que debe acompañar la consulta urbanística especial 
deberá estar firmada por técnico competente, pero no será exigible su visado 
colegial por lo que a pesar de la necesidad de adaptación formal de este aspecto en 
el texto de la OMTLU, resultan de aplicación directa las previsiones del RD 
1000/2010 en el sentido del acuerdo segundo del Acuerdo de Junta de Gobierno 
sobre RD 1000/2010. En este mismo sentido se ha pronunciado la propia Comisión 
Técnica de Seguimiento e Interpretación de la OMTLU, en su sesión de 26 de marzo 
de 2015.   

Con relación a los proyectos técnicos que deban acompañar a las solicitudes 
de licencias urbanísticas, la exigencia de visado colegial, de conformidad con lo 
dispuesto en el apartado 5 del art. 42 de la OMTLU modificada, sólo operará para 
los supuestos contemplados en el RD 1000/2010. 

Cuando la actuación urbanística de que se trate requiera para su definición 
proyecto técnico de obras de edificación, por corresponderse con actuaciones que 
contengan la realización de las obras relacionadas en el Anexo II.1 de la OMTLU 
modificada, será suficiente, para solicitar la correspondiente licencia urbanística, 
presentar junto con dicha solicitud el proyecto básico, con el contenido referido en el 
Anexo IV de la referida ordenanza (art. 42 y 59 de la OMTLU modificada). 

La redacción de los proyectos técnicos de obras de edificación, tal y como se 
establece en el artículo 6.1.3 Parte I, del Código Técnico de la Edificación, podrá 
desarrollarse en dos etapas: la fase de proyecto básico y la fase de proyecto de 
ejecución y, además, como trabajos profesionales, cada fase estará sujeta a las 
disposiciones sobre visado colegial que define el RD 1000/2010, siendo obligatorio 
obtener el citado visado colegial únicamente sobre el proyecto de ejecución de 
edificación (art. 2.a) del RD 1000/2010). 

 

CONCLUSIÓN  

A la vista de lo hasta aquí expuesto y con los datos facilitados en la consulta, 
esta Secretaría Permanente considera que, de conformidad con el apartado 2 del 
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art. 14 de la OMTLU modificada, la documentación que debe acompañar la consulta 
urbanística especial deberá estar firmada por técnico competente y su visado 
colegial no será obligatorio puesto que con el RD 1000/2010 se configura como 
instrumento voluntario. 

Cuando la actuación urbanística de que se trate requiera para su definición 
proyecto técnico de obras de edificación, sólo será obligatorio obtener el visado 
colegial sobre el proyecto de ejecución de edificación cuando sea éste el que se 
presente junto con la correspondiente licencia urbanística. 

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 
de la citada Instrucción) de la Secretaría Permanente al supuesto concreto 
planteado y descrito en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma 
motivada, por el órgano sustantivo, se aplique un criterio distinto. 

Madrid, 04 de mayo de 2015 


